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 محتوٌات البحث

 
 

رقم الصفحة                               العنوان                                 
 

 
 1                اه،ــه،مزايـانواع ، نبًالاجتعرٌؾ الاستثمار  :-المبحث الاول

 .وء الدول النامٌة لهـمبررات لج                 

 
 5              ي العراقــار الاجنبً ؾــثمات الاستــتحدي :-المبحث الثانً 

 
 

 7              هل الضرائب تعٌق الاستثمار الاجنبً فً العراق؟ :-المبحث الثالث 

 

 
 9              ار ـاجراءات الاصلاح الضرٌبً المشجعة للاستثم :-المبحث الرابع 

 الاجنبً فً العراق                  

 
  12              لائمة بٌن جذب الاستثمار الاجنبً والمحافظة الم :-المبحث الخامس 

 على الاٌرادات الضرٌبٌة                     
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 المبحث الأول

 
. ،أنواعه،مزاٌاه،مبررات لجوء الدول النامٌة له نبًجتعرٌف الاستثمار الا

 
الاستثمارالاجنبً  تعرٌف: اولا

 

 بتوظٌؾ (الطبٌعً او المعنوي)ه قٌام المستثمر الاجنبً ٌمكن تعرٌؾ الاستثمار الاجنبً بان

امواله النقدٌة اوالعٌنٌة فً أي نشاط اقتصادي او مشروع استثماري فً أي بلد اخر ؼٌر البلد 

. الذي ٌقٌم فٌه وفق للقوانٌن السائدة فً ذلك البلد 

 

انواع الاستثمار الاجنبً  : ثانٌااً 
 

اشر  حسب نوع المشاركة واسلوب دخوله الى السوق ٌمكن تقسٌم الاستثمار الاحنبً المب

:-المحلً الى ثلاث انواع رئٌسة  هً 
 (1) 

 

شركات او اقامة , ( مساهمة شركات)او شراء شركات قائمة وتطوٌرها شركات جدٌده  انشاء 

                        تتباٌن عوائد كل نوع من انواع . مع المستثمرٌن محلٌٌن مشتركه 

وتتشابه على , المحلً على المدى القصٌر  ر الاجنبً المباشر على منظومة الاقتصادالاستثما

.  المدى البعٌد 
 

وفق هذا النوع من الاستثمار ٌقوم المستثمر الاجنبً بانشاء شركة  :- الشركات الجدٌده -1

جدٌدة او فرع للشركة الام فً نشاط اقتصادي معٌن لؽرض الانتاج وتقدٌم الخدمات فً 

وٌحتفظ المستثمر بحق الادارة والتشؽٌل والتسوٌق وجمٌع الانشطة الاخرى . قتصاد الا

  التً تقع ضمن اختصاص الشركة
 

ان هذا النوع من الاستثمار ٌتضمن قٌام المستثمر بشراء نسبة من  :-الشركات المساهمة -2

لٌة التً اسهم شركة محلٌة قائمة فً سوق الاسهم او بالاتفاق المباشر مع الشركة المح

ستساهم فٌها ، بما ٌمكنها من السٌطرة على ادارة الشركة لاجل تطوٌر اسالٌب انتاجها 

ونوعٌته ، وهذا ٌساهم فً تطوٌر الانتاج المحلً ورفع مستواه الى المستوى العالمً بما 

 .ٌحسن قدرته على المنافسة فً الداخل والخارج 

 
 

   p1 ، www.alaswaq.net       دمحمد بن ناصر الجدي.الاسواق العربٌة د  -1

http://www.alaswaq.net/
http://www.alaswaq.net/


15/11/2008الندوة العلميت الضريبيت الأولى   الهيئت العبمت للضرائب                                                

        اٌمان احمد حسن حمزة  &صلاح الدٌن حامد.د           الأستثمار الأجنبً فً العراقرٌبً كعامل جذب الأعفاء الض 

4 

حٌث تقوم الشركة الاجنبٌة ضمن نطاق هذا النوع بالاستثمار فً  :-لشركات المشتركة ا -3  

السوق المحلً عن طرٌق مشاركة مستثمر او مجموعة مستثمرٌن فً تاسٌس شركة جدٌدة 

بتقاسم كل من المستثمر الاجنبً والمحلً راس  .ضمن منظومة الاقتصاد المحلً 

المال،والاصول،والموارد،والادارة والتشؽٌل،وجمٌع الانشطة الاخرى الداخلة ضمن نطاق 

تحقٌق الاهداؾ الاقتصادٌة للشركة المشتركة وحسب مساهمة كل منهما فً راس مال 

 .الشركة

 

مزاٌا الاستثمار الاجنبً : ثالثااً 
 

: ي العدٌد من المزٌا نذكر منها للاستثمار الاجنب  
 

نقل التكنلوجٌا الحدٌثة الى الدول النامٌة مما ٌعزز فً تطوٌر الانتاج المحلً من السلع  -1  

 .والخدمات

ومن الناحٌة الاجتماعٌة فانه ٌساعد على خلق فرص العمل وتشؽٌل الاٌدي العاملة مما  -2   

                  ي زٌادة الدخول للعمال كما ٌساهم ؾ.ٌساهم فً تخفٌض معدلات البطالة 

 .ومن ثم زٌادة طلبهم الاستهلاكً مما ٌرفع من درجة النشاط الاقتصادي 

توفٌر الاموال اللازمة للاستثمار ، اذؼالبا ما تعانً الدول النامٌة من نقص التموٌل  -3   

ى المستوٌات التً وبالتالً فان الاستثمار الاحنبً ٌساعد على زٌادة معدل الاستثمار ال

فً تلك  المتوفرة  تحقق النمو الاقتصادي المطلوب استؽلال الموارد البشرٌة والمالٌة

 .الدول

               زٌادة القدرة التنافسٌة للانتاج المحلً مما ٌساعد على مواجهة المنافسة الاجنبٌة  -4   

 (1) .فً الداخل والقدرة على دخول الاسواق الخارجٌة

مكن الاستثمار الاجنبً ان ٌزٌد من النشاط الاقتصادي والفعالٌات الاقتصادٌة المختلفة مما ي -5  

. ٌوفر وعاء جدٌد للضرٌبة وهذا ٌساهم فً زٌادة الاٌرادات المالٌة للحكومة 

ٌساعد الاستثمار الاجنبً على تحسٌن نوعٌة الصادرات وزٌادتها بما ٌنعكس اٌجابا على  -6  

.  فً الدول المضٌفة للاستثمار الاجنبً مٌزان المدفوعات 

1-                                                         OECD,TAX  EFFECTS ON FOREIGN DIRECT INVESTMENT ,OECD 

                                                                         OBSERVER ,FEB.2008 .P.I 
 

 

 

مبررات لجوء الدول النامٌة الى الاستثمار الاجنبً  : رابعااً 
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 تسعى اؼلب الدول النامٌة الى الاستثمار الاجنبً للاسباب الاتٌة  
(1)-:  

 :-الحاجة الى التموٌل  -1
 

:- الى الاسباب الاتٌة  التً تعود الداخلً القصور اوجه لمعالجة الاجنبً الاستثمار الى الحاجة تنشا     
 

نخفاض حصٌلة الصادرات التً ٌمكن ان تعزى بشكل اساسً الى اعتماد اؼلب الدول  -أ     ا

النامٌة على تصدٌر سلعة اولٌة وحٌدة تمثل المورد الرئٌسً للعملات الاجنبٌة التً 

ٌمكن ان تساهم فً تموٌل الاستثمار كالنفط الخام والمعادن الاخرى والسلع الزراعٌة 

هذه السلع الى الانخفاض نتٌجة لعوامل العرض وعند تعرض اسعار . الاساسٌة 

والطلب فقد تنخفض اٌرادات الصادرات وهذا ما ٌحدث دائما ، وعلٌه تكون الحاجة 

. قائمة للاستثمار الاجنبً لسد العجز فً تموٌل الاستثمار 

 انخفاض الدخول فً الدول النامٌة وارتفاع المٌل الحدي للاستهلاك مقابل انخفاض المٌل -ب    

الحدي للادخار الذي ٌجعل من الصعب الاعتماد على الادخارات المحلٌة لوحدها فً 

. تموٌل التنمٌة

ضعؾ الاجهزة المصرفٌة الوطنٌة وصؽر حجمها وقلة عددها وعدم قدرتها على تعبئة  -ج    

الادخارات،مما ٌؤدي الى ضعؾ مدخرات وعدم مواكبتها للحاجة للاستثمارات المحلٌة 

. الحاجة للاستثمار الاجنبً ضرورٌة لرفع النشاط الاقتصادي  ، وهذا ٌجعل
 

ضعؾ المدخرات المحلٌة وسوء استخدامها اذ تنتشر عادة الاكتناز واتجاه اؼلب  -د    

 .الاستثمارات الى المضاربة فً العقارات وشراء العملات الاجنبٌة والذهب

مٌة على الرؼم  من اهمٌتها فً توفٌر عدم تطور الاسواق المالٌة فً اؼلب الدول النا -هـ     

ادوات استثمارٌة فً السوق المحلٌة   وعلٌه فان دخول الاستثمارات الاجنبٌة وانشاء 

الشركات ووضع اسهمها  فً السوق المالٌة سٌؤدي الى تطوٌر الاسواق المالٌة 

. المحلٌة

 

.    الاقتصادٌة مع التركٌز على بنوك الاوفشور  العلوي صباح عبد الوهاب معٌن،دور الاستثمار الاجنبً فً التنمٌة 1

 35-33جامعة بؽداد،ص/المحاسبٌة والمالٌة العالً للدراسات المعهد مجلس الى ،رسالة مقدمة دراسٌة حالة البحرٌن مملكة

                                               
 ارتفاع حجم السكان ومعدل النمو السكانً  -2
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ارتفاع معدل النمو السكانً تحدٌا على الدول النامٌة لزٌادة حجم الاستثمار وزٌادة  ٌفرض          

 عن                     معدل نمو الناتج المحلً الاجمالً بشكل ٌفوق الزٌادة السكانٌة فضلا 

ان الزٌادة السكانٌة تولد الحاجة الى زٌادة الانفاق على راس المال البشري 

وبالتالً قد ٌحدث نقصا فً الاستثمار فً مجالات الاقتصادٌة ( درٌبالتعلٌم،الصحة،الت)

الى                  اخرى كالزراعة والصناعة والانشاءات وهذا ٌؤدي الى زٌادة الحاجة 

               راس المال الاجنبً لسد النقص فً الاستثمار ومن ناحٌة اخرى ٌمكن النظر 

عامل جذب للاستثمار الاجنبً المباشر الساعً للكفاءة  الى ارتفاع  معدل النمو السكانً

لانخفاض الاجر لان ذلك سٌقلل من كلفة العمل وربما ترتفع الانتاجٌة اذا تحقق تدرٌب 

. كافً للقوى العاملة 
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 المبحث الثانً  
 

  جنبً فً العراقتحدٌات الاستثمار الا
 

ٌحتل الاستثمار الاجنبً اهمٌة كبٌرة فً اقتصادٌات الدول كافة ،لا سٌما بعد الانفتاح       

وتزداد هذه الاهمٌة بالنسبة للدول النامٌة لما ٌوفره .الاقتصادي والعولمة التً ٌمر بها العالم 

. من مزاٌا اقتصادٌة واجتماعٌة لهذه الدول 
 

             بقا فان للاستثمار الاجنبً عدة مزاٌا اقتصادٌة واجتماعٌة الا ان بالرؼم وكما ذكرنا سا      

من ذلك فانه ٌواجه العدٌد من الصعوبات وٌلاقً معارضة من الذٌن ٌعتبرون الاستثمار 

الاجنبً هو سٌطرة راس مال الاجنبً على المفاصل الاقتصادٌة فً تلك البلدان ، وبالتالً تفقد 

                ان سٌطرتها على مقدرتها الاقتصادٌة،ولكن تبقى مزاٌاه الاٌجابٌة اكبر هذه البلد

. من سلبٌاته 
 

           ومن هذا المنطلق فقد شرع  العراق فً وضع الالٌات اللازمة لتشجٌع الاستثمار الاجنبً      

تثمار الاجنبً ،فقد بذلت فً العراق وكانت نقطة البداٌة فً اٌجاد السند القانونً لعملٌة الاس

  جهود كبٌرة فً هذا المجال من قبل الوزارات العراقٌة تكللت باصدار قانون الاستثمار الاجنبً 

والتً انبثقت منه هٌئة الاستثمار الوطنٌة والان وبعد مرور سنتٌن نود  2006لسنة ( 13)رقم 

فً                 الاجنبً الاشارة الى اهم الصعوبات التً واجهت وتواجه عملٌة الاستثمار

:- (1) الاتً العراق ، وهً

 
ان فقدان الامن من العوامل الطاردة بشدة للاستثمار الاجنبً اذ من المعلوم ان  :- الامن :اولا

راس المال ٌبحث او ٌتجه نحو المناطق الاكثر امنا فبالتالً هناك علاقة طردٌة بٌن توفر الامن 

تعلق الامر بالعراق فقد عانى فً السنوات السابقة من فقدان وقدر .والاستثمار الاجنبً 

ولكن وبعد خطة فرض القانون فان الوضع الامنً قد تحسن عن السابق . الاستقرار الامنً 

وهو ٌتجه الى المزٌد من التحسن مما ٌسجل نقطة اٌجابٌة فً صالح تشجٌع الاستثمار الاجنبً 

 .

 22/9/2008فً  1496ات الاستثمارالاجنبً فً العراق ، جرٌدة الصباح،العدد الحدٌثً ،صلاح الدٌن حامد ، تحدي 1 

 
بالطاقة الكهربائٌة والوقود ) مما لا شك فٌه ان البنى التحتٌة المتمثلة :-البنى التحتٌة : ثانٌاً 

والنقل وبناه التحتٌة من موانىء بحرٌة ومطارات وسكك حدٌد وطرق وجسور وخدمات 
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فان جمٌعها تشكل حزمة من ( لٌة ومصرفٌة وتامٌن وتوفٌر مٌاه الاتصالات وخدمات ما

العوامل المشجعة للاستثمار الاجنبً وٌلاحظ ان العراق ٌعانً نقصا فً البنٌة التحتٌة المشجعة 

للاستثمار الاجنبً خصوصا فً مجال الطاقة الكهربائٌة وسهولة الحصول على الوقود ، 

بالدرجة الكافٌة بما ٌوازي دول الجوار على الاقل وضعؾ الخدمات المصرفٌة وعدم تطورها 

.   
                      

ومن هنا لابد ان تقوم الدولة بواجبها من خلال الاستثمار العام باعادة البنى التحتٌة القائمة 

وزٌادتها بما ٌتلام مع الزٌادة فً عدد السكان فً العراق كً تشجع على الاستثمار الاجنبً 

ر بالذكر ان الدولة تسعى الى توفٌر التموٌل اللازم لهذا الؽرض من خلال الموازنة ومن الجدي.

الوطنٌة والقروض الخارجٌة اذ تم تخصٌص مبالػ القروض  المٌسرة التً حصل علٌها العراق 

لاعادة اعمار البنى التحتٌة ومن المؤمل ان ٌساهم ذلك فً تامٌن جانب من البنى التحتٌة 

. لاستثمار الاجنبً اللازمة لتحفٌز ا

 

                 تعد البٌانات الاحصائٌة عن الاقتصاد الكلً فً أي بلد  :-البٌانات الاحصائٌة : ثالثا 

من الامور المهمة جدا للاستثمار الاجنبً لمعرفة مجالات الاستثمار والجدوى الاقتصادٌة 

ٌانات من مكونات الناتج المحلً للمشارٌع الاستثمارٌة وهذا ما لاٌمكن تحققه الا بتوفٌر الب

                الخ ومعدلات التضخم ......الاجمالً من زراعة وصناعة وتجارة ونقل وخدمات 

السائدة واحصائات مالٌة حكومٌة من اجل التعرؾ على السٌاسة المالٌة للدولة والتوجهات 

سة النقدٌة وتحدٌد سعر وكذلك احصائات المسح النقدي من اجل التعرؾ على السٌا .الضرٌبٌة

الفائدة بالاضافة الى احصائٌات التجارة الخارجٌة لمعرفة الاستٌرادات والصادرات من السلع 

علٌه لابد من توفٌر خارطة استثمارٌة .والخدمات بما ٌعكس الهٌكل الاستهلاكً والانتاجً للبلد 

تروٌج لها ، علاوة على للعراق تؤشر علٌها اماكن وانواع الفرص الاستثمارٌة المتوفرة وال

. توفٌر البٌانات الاحصائٌة وفق المعاٌٌر الدولٌة 

 

( 13)على الرؼم من تشجٌع او سن قانون الاستثمار الاجنبً رقم :-الاطار القانونً :رابعا 

فانه ٌحتاج الى اصدار التعلٌمات الخاصة بتسهٌل تنفٌذ هذا القانون بالصورة التً  2006لسنة 

. الاستثمارات الاجنبٌة  باتجاه الفرص الاستثمارٌة بسهولة وٌسر  تساعد على انسٌاب
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تواجه عملٌة الاستثمار الاجنبً فً أي مكان مشكلة الفساد المالً  :الفساد الاداري : خامساً 

والاداري وذلك من خلال الرشوة والعمولات ؼٌر القانونٌة ولا ٌستثنى العراق من ذلك وعلٌه 

. للازمة التً تعزز عمل الدوائر الرقابٌة ونشر ثقافة النزاهة لابد من اتخاذ الخطوات ا
 

ٌلاحظ ان الاجور فً القطاع الخاص تسٌر نحو الارتفاع بصورة : ارتفاع الاجور : سادساً 

عامة على الرؼم من البطالة المنتشرة فً العراق نتٌجة تسارع معــــــدلات التضخم من ناحٌة 

من ناحٌة اخرى وبالتالً سٌشكل تحدٌا مستقبلٌا  وزٌادة الاجور فً القطاع العام

للاستثمارالاجنبً ، وقد ٌزداد هذا الامر تعقٌداعًند قدوم الاستثمارات الاجنبٌة وممارسة نشاطها 

. على ارض الواقع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث
 

 ؟ هل الضرائب تعٌق الاستثمار الاجنبً فً العراق
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ابق التحدٌات التً تواجه الاستثمار الاجنبً فً العراق ، وقد استثنٌنا من تناولنا فً المبحث الس

ذلك موضوع الضرائب لكونها تحتاج الى مناقشة خاصة بسبب عدم القدرة على الجزم بان 

. الضرٌبة تعوق الاستثمار او لا تعوقه 

قً ، اذ تعد ومن اجل تحقٌق ذلك لابد من النظر الى الضرٌبة على الشركات فً القانون العرا

الضرٌبة على الشركات احدى انواع الضرائب على الدخل ضمن الهٌكل الضرٌبً فً العراق 

الشركات المساهمة المختلطة والخاصة والشركات المحدودة ، وكذلك )وتشمل شركات الاموال 

. ضرٌبة الدخل الفردي وشركات الاشخاص

   

لضرٌبة من شركات البسٌطة وٌتكون وعاء هذه ا  :-ضرٌبة شركات الاشخاص: اولا 

. ،التضامنٌة والشركات الفردٌة

بمرحلتٌن من التعدٌلات  2002 -1996لقد مرت المعدلات الضرٌبٌة خلال الفترة         

ٌتراوح بٌن  1994لسنة  17الضرٌبٌة ، اذ كان معدل الضرٌبة بموجب القانون رقم 

ت بموجب القانون رقم كحد اعلى وقد تم تعدٌل هذه المعدلا% 50كحد ادنى و% 10

% . 40والحد الاعلى % 10اذاصبح الحد الادنى  1999لسنة  25
 

:- وفٌما ٌلً الجداول التً تمثل النسب الضرٌبٌة لهذه الفترتٌن       
 

 17وفق القانون رقم  1999-1995جدول ٌمثل الاسعار الضرٌبٌة للدخول المتحققة للفترة 

. 1994لسنة 

للدخل الفردي  النسبة الضرٌبٌةالشرٌحة 
% 10دٌنار   25000اول 

% 15دٌنار 70000دٌنار لؽاٌة 25000من 

% 20دٌنار 130000دٌنار لؽاٌة 70000من 

% 25دٌنار 210000دٌنار لؽاٌة 130000من 

% 30دٌنار 330000دٌنار لؽاٌة 210000من 

% 35دٌنار 450000دٌنار لؽاٌة 330000من 

% 40دٌنار 600000دٌنار لؽاٌة 450000من 

% 45دٌنار 750000دٌنار لؽاٌة 600000من 

% 50دٌنار 750000ما زاد عن 

بموجب القانون رقم  تقدٌرٌة 2003-2000جدول ٌمثل اسعار ضرٌبة الدخول الفردٌة للفترة 

 1999لسنة  25

النسبة الضرٌبٌة للدخل الفردي الشرٌحة 
% 10دٌنار   250000اول 
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% 20دٌنار 1000000دٌنار لؽاٌة 250000من 

% 30دٌنار 2000000دٌنار لؽاٌة 1000000من 

% 40دٌنار 2000000مازاد عن 
 

وٌتكون وعاء هذه الضرٌبة من الارباح الناجمة عن الدخل المتحقق : ضرٌبة الشركات : ثانٌا 

. والمحدودة  (المختلطة ،الخاصة)من اعمال شركات الاموال المساهمة 

 (1)وفق النسب الاتٌة  2002-1996لقد كانت المعدلات الضرٌبٌة للفترة         
 

 والمحدودة(المختلطة ،  الخاصة)جدول ٌوضح ضرٌبة الدخل فً العراق للشركات المساهمة 

النسب الضرٌبٌة للشركات الشركة 

المساهمة المحدودة 
الخاصة 

المساهمة المختلطة 

نسبة % 15دٌنار 15000000لؽاٌة 
مقطوعة 

من % 25
الدخل وبدون 

فئات 

% 25نسبة مقطوعة 
من الدخل وبدون فئات  دٌنار الى 15000000من 

دٌنار 3000000
25 %

% 35دٌنار فاعلى 3000000من 

 

          وهً% 50-35من الجداول السابقة ٌتبٌن لنا ان معدلات الضرٌبة العلٌا تتراوح بٌن 

ن ان تحفز الاستثمار الاجنبً بالدخول الى الاقتصاد بلا شك معدلات مرتفعة جدا ،لا ٌمك

العراقً ،لان ؼالبا ما ٌسعى القطاع الخاص الى تحقٌق الارباح من استثماراته ، وبالتالً اذا 

وجد ان معدلات ضرٌبٌة سوؾ تستقطع نصؾ ارباحه او اقل فانه سوؾ لا ٌقدم على 

  .الاستثمار فً البلد الذي تكون فٌه معدلات الضرٌبة

كانت ؼٌر محفزة للاستثمار  2002من هنا ٌمكن القول بان الضرائب فً العراق لؽاٌة السنة 

الاجنبً ، وربما ٌعود ارتفاعها فً ذلك الحٌن الى عدم امكانٌة تحقق استثمار اجنبً فً العراق 

 بسبب الحصار الاقتصادي من ناحٌة ، واستؽلالها فً زٌادة حصٌلة الاٌرادات العامة من ناحٌة 

 .اخرى

 

 

 

 

 

العراق حالة دراسٌة )لٌاس،اٌمان احمد حسن،التوجهات الجدٌدة للسٌاسة الضرٌبٌة فً ظل برامج صندوق النقد الدولً ا1
 85-83،ص(2005-2003للفترة 
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 المبحث الرابع
 

 ت الاصلاح الضرٌبً المشجعة للاستثمار الاجنبً فً العراقااجراء
 

تعد  2003دة على الشركات فً العراق قبل عام توصلنا فً المبحث السابق ان الضرائب السائ

معوقة للاستثمار الاجنبً وبالتالً لا بد من اصلاحها من اجل تشجٌع الاستثمار فً الاقتصاد 

العراقً سواء كان محلٌا او اجنبٌا ، لذلك سعت الهٌئة العامة للضرائب الى تخفٌض المعدلات 

. اسبة الى مستوٌات من 2003الضرٌبٌة السائدة قبل عام 
 

:- واهم الاجراءات التً تم اتخاذها هً الاتً
 

منه ( 3)من القسم ( 1)وبموجب الفقرة أ من  (1) 2004لسنة  49استنادا الى الامر رقم  :-اولا 

، تم اخضاع الشركات المحدودة والمساهمة والشركات الاجنبٌة فً العراق اوتلك 

وبالتالً فقد تم % 15ا بنسبة التً لها مؤسسة دائمة فً العراق لضرٌبة على دخله

وهذا مستوى مناسب جدا ومشجع % 15الى % 35تخفٌض معدل الضرٌبة من 

. للمستثمرٌن 

             تخفٌض الضرٌبة على دخل الافراد بشكل كبٌر جدا ، اذكانت تتراوح بٌن :-ثانٌا

          (%15-3) واصبحت بموجب الامر المذكور اعلاه تتراوح بٌن( % 40 -10)

. فقط 

تم تعلٌق جمٌع الرسوم الكمركٌة المفروضة على الاستٌرادات الى  :-الضرائب الكمركٌة:ثالثا 

لسنة  (54)والذي تم تاكٌده بالامر  (2) 2003لسنة ( 38) العراق بموجب الامر رقم

واستبدال جمٌع الرسوم الكمركٌة المفروضة على الاستٌرادات بفرض ضرٌبة  2004

ى جمٌع البضائع المستوردة الى العراق من جمٌع الدول وابتداءً من عل% 5اعمار قدرها 

مع اعفاء بعض البضائع مثل المواد الؽذائٌة والادوٌة والادوات الطبٌة  (3).1/1/2004

وٌاتً هذا التخفٌض الكبٌر بعد ان كانت معدلات الضرٌبة الكمركٌة . والملابس والكتب 

%. 200%-1تتراوح بٌن 

 

 
 2004فً شباط  3981ئع العراقٌة العددمجلة الوقا1  
 2003فً اٌلول  3980نفس المصدر السابق ،العدد  2  

 2004فً ماٌس  3982نفس المصدر السابق ،العدد  3
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( 1) 2006لسنة  13اقرار قانون الاستثمار العراقً رقم  :-رابعاً 

 

 

  :-من القانون المذكور  15الذي تضمن الاعفائات وكما ورد فً المادة 
 

  ٌتمتع المشروع الحاصل على اجازة استثمار من الهٌئة الوطنٌة للاستثمار بالاعفاء              

سنوات من تارٌخ بدا التشؽٌل التجاري وفق المناطق ( 10)من الضرائب والرسوم لمدة 

 .التنموٌة 

  ٌمكن لمجلس الوزراء اقتراح مشارٌع قوانٌن لتمدٌد ومنح اعفاءات اضافٌة او مزاٌا

 .رى لاي مشروع او قطاع  او منطقة اخ

 للهٌئة الوطنٌة للاستثمار زٌادة عدد سنوات الاعفاء من الضرائب والرسوم لتصل الى              

                     سنة اذا كانت نسبة مساهمة المستثمر العراقً فً المشروع اكثر ( 15) 

 %( .50)من 

 

  :-من القانون وكالاتً ( 17)المادة  كما وردت فً الاعفاءات الضرائب الكمركٌة كما شملت 

  اعفاء الموجودات المستوردة لاؼراض المشروع الاستثماري من الرسوم على ان ٌتم

 .سنوات من تارٌخ منح اجازة الاستٌراد ( 3)ادخالها الى العراق خلال

 الرسوم  اعفاء الموجودات المستوردة اللازمة لتوسٌع المشروع او تطوٌره او تحدٌثه من

 .اذا ادى ذلك الى زٌادة الطاقة التصمٌمٌة 

  اعفاء قطع الؽٌارالمستوردة لاؼراض المشروع من الرسوم على ان لا تزٌد قٌمة هذه

 .من قٌمة شراء الموجودات % 20القطع عن 

  منح اعفائات اضافٌة لمشارٌع الفنادق والمؤسسات السٌاحٌة والمستشفٌات والمؤسسات

لتربوٌة من رسوم استٌراد الاثاث والمفروشات واللوازم لاؼراض الصحٌة والمؤسسات ا

 .سنوات( 4)التحدٌث والتجدٌد مرة كل 

 

 

 

 2007لسنة  4031، العدد 2006لسنة  13مجلة الوقائع العراقٌة ،قانون الاستثمار العراقً رقم  1 
 

  :-بٌن التجارة داخل العراق والتجارة مع العراق التمٌز :-خامساً 
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لقد عانى التجار والمصدرٌن الى العراق من التطبٌق ؼٌر الواضح لقانون ضرٌبة          

الدخل قدر تعلق الامر بالتجارة مع العراق ، وكانت تعامل كتجارة داخل العراق 

                     وبالتالً تخضع للضرٌبة مما لا ٌشجع على زٌادة التعاملات التجارٌة 

                     جنبٌة داخل العراق ،وقد عالجت تعلٌمات وفتح المكاتب للشركات الا

    ( 2)تحاسب الضرٌبً للعقود المبرمة بٌن جهات تعاقد العراقٌة والاجنبٌة رقم

الموضوع بصورة جعلت الفصل بٌن الموضوعٌن اكثر وضوحا ( 1) 2008لسنة  

مة مع الجهات بحٌث تعد متاجرة مع العراق لا تخضع لضرٌبة الدخل العقود المبر

  :-الاجنبٌة مع مراعات ما ٌاتً 
                                                                                 

اذا كان المجهز الاجنبً مقٌم خارج العراق وتم ابرام العقد وتوقٌعه خارج العراق  .1

عتماد وتخلٌص قوائم الشحن واستوفى متطلباته القانونٌة باسم الجهة العراقٌة كفتح الا

 .وما ٌتصل بها من اجراءات 
 

اذا كان للمجهز الاجنبً ؼٌر المقٌم فرع او مكتب تمثٌل فً العراق وتم ابرام العقد  .2

            من هذه المادة اذا لم ٌكن الفرع( 1)وتوقٌعه خارج العراق وفقا لما ورد فً البند 

ه فٌقتصر التحاسب الضرٌبً على العمولات او او المكتب طرفا فً ابرام العقد او تنفٌذ

 .الاجور المتحققة للمخول او الفرع او الوكٌل 
 

كالاشراؾ )المبالػ المدفوعة عن العقود التً تتضمن الخبرة او الخدمات خارج العراق  .3

 ( .على الشحن او فحص المعدات او تقدٌم الاستشارات 

                  

عراقً وبتعاون تام مع الهٌئة العامة للضرائب فً وزارة المالٌة مما تقدم نجد ان المشرع ال

كان كرٌما فً منح التخفٌضات والاعفاءات من الضرائب المباشرة وؼٌر المباشرة 

للمستثمرٌن الخارجٌٌن من اجل تحفٌزهم للاستثمار فً العراق ، لا سٌما ما جاء فً قانون 

. سنوات (10)مل ولمدة بالاعفاء الكا 2006لسنة ( 13)الاستثمار رقم 

 

 
 
 5/8/2008فً  4084العدد  2008لسنة (2)نفس المصدر السابق ، التعلٌمات رقم  1 

 الخامسالمبحث 

 
  الضرٌبٌةعلى الاٌرادات  والمحافظةبٌن توفٌر المناخ الاستثماري  الملائمة
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اشرنا من خلال دراسة الاعفاءات والتخفٌضات التً جرت على المعدلات الضرٌبٌة التً 

الٌها فً المبحث السابق ، تجعل القارىء ٌعتقد بان الضرائب تشكل عائقا للاستثمار الخارجً  

فً العراق وانه منح هذه الاعفاءات سوؾ ٌجذب الاستثمار الخارجً وتوفر المناخ 

فالى أي مدى ٌكون هذا الاعتقاد صحٌحا  ،وكٌؾ ٌمكن اثبات ذلك ؟ .الاستثماري الملائم 

اذ ٌمكن القول ان هناك من . ذا المبحث الاجابة على التساؤلات الواردة اعلاهسنحاول فً ه

ٌؤٌد منح الاعفاءات الضرٌبٌة وله مبرراته وحججه الداعمة لهذا الراي وعلى الطرؾ الاخر 

هناك من ٌعارض منح اعفائات كبٌرة من الضرائب بحجة تشجٌع الاستثمار وله مبرراته 

. ل وحججه الداعمة فً هذا المجا
 

ٌرى المؤٌدون منح اعفاءات ضرٌبٌة كبٌرة للمستثمرٌن الخارجٌٌن   :-الاراء المؤٌدة  :اولا 

:- لان ذلك ٌعود للاسباب الاتٌة 
 

ان المستثمر الخارجً ٌكون ؼالبا من القطاع الخاص الذي ٌسعى الى تحقٌق الارباح  .1

عفاءه منها سوؾ ٌزٌد دوما ، ولما كانت الضرٌبة تمثل اقتطاعا مالٌا من ارباحه فان ا

من ارباحه المتوقعة وبالتالً تمثل عامل جذب للمستثمر للدخول فً الاستثمارات فً 

 .العراق 

ان الضرائب فً العراق لا تشكل عنصرا اساسٌا فً الاٌرادات العامة للدولة ، اذ لا تزٌد . 2    

ن اعفاءالمستثمرٌن سنوٌا وبالتالً فأ% 8نسبة مساهمتها فً تموٌل الموازنة العامة عن 

الأجانب منها سوؾ لن ٌشكل نقصا كبٌرا فً الاٌرادات العامة ٌؤثر سلبا على تموٌل 

 .الموازنة العامة

كما وان الاٌرادات  2008ان العراق بلد ٌعتمد فً اٌراداته على النفط الخام لؽاٌة سنة . 3     

هذا ما زاد من ٌقٌن و  2004الضرٌبٌة التً ارتفعت اسعارها بشكل متواصل منذ عام 

المشرع بان الاعفاء الضرٌبً للمستثمرٌن الخارجٌٌن سوؾ لن  تكون له اثار سلبٌة 

 .على الاقتصاد العراقً 

ان العراق ٌعانً من نقص كبٌر من الجوانب الجاذبة للاستثمارلا سٌما البنى التحتٌة ،  .4    

ي ٌمكن تقدٌمه للمستثمر وبالتالً ٌكون الاعفاء من الضرائب الامتٌاز الافضل الذ

.  الخارجً خلال هذه الفترة
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ٌعتمد المعارضون لمنح اعفاءات ضرٌبٌة كبٌرة المبررات  :-الاراء المعارضة: ثانٌا  

 :-والحجج الاتٌة 
 

ان منح المستثمر الخارجً اعفاءات ضرٌبٌة واسعة فً العراق قد لا ٌعنً ان دخله . 1     

ته هذه سوؾ لن تخضع للضرائب فً بلده الام ، وهذا وارباحه المتحققه عن استثمارا

ٌعنً ان الاعفاء الضرٌبً من جانب واحد لا ٌشجع الاستثمار الخارجً ولا ٌصب فً 

مصلحة المستثمر اذا لم ٌحصل على الاعفاء من الضرائب فً بلده او البلد الذي ٌكون 

العراق ، وبخلافه ٌجب  مقر عمله الدائم فٌه عن الدخول التً ٌحققها من استثماراته فً

 (1) .ان لا تتنازل عن الاٌرادات التً ٌمكن تحقٌقها من الضرائب لصالح الدول الاخرى

ان كثرة الاعفاءات ٌؤثر سلبا على تطبٌق القانون الضرٌبً فً العراق ، وٌفسح المجال 

ة امام التهرب الضرٌبً وفتح مجال للتحاٌل على تنفٌذ القانون اذا لم تكن هناك رقاب

 .قوٌة ، كما انه ٌفرغ دور الضرٌبة الاقتصادي من محتواها 

تبرز اهمٌة الاٌرادات الضرٌبٌة بتوفٌر الاٌرادات  بالعملة المحلٌة لمواجهة النفقات . 2    

بالعملة المحلٌة ، وافساح المجال لتوجٌه الاٌرادات بالعملة الاجنبٌة لتموٌل بناء راس 

لى الانفاق الجاري ، وهذا ٌجسد الدور الاقتصادي المهم المال المادي بدلا من انفاقها ع

للضرائب الذي ٌخفى على ؼٌر المختصٌن فً تحقٌق التوازن الاقتصادي وتقلٌل 

 .الضؽوط التضخمٌة خصوصا فً البلدان التً تعتمد على الاٌرادات النفطٌة

ر النفط الخام ومشتقاته ان الاٌرادات النفطٌة ؼٌر مستقرة نظرا للتقلبات الكبٌرة فً اسعا .3    

مما ٌجعل اعداد الموازنة العامة ٌواجه صعوبات كبٌرة وٌضع القائمٌن علٌها فً حرج 

. كبٌر عند تراجع اسعار النفط الخام 

 

 

 

 

 

 

الحدٌثً،صلاح الدٌن حامد،الاعفاء الضرٌبً هل ٌشجع الاستثمار الاجنبً ، مجلة التجارة ،العدد الثامن ، اب .د 1 
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كحد % 15ان الادارة الضرٌبٌة قامت بتخفٌض معدلات الضرٌبة على الشركات الى  .4      

اعلى وهذا المعدل ٌقل كثٌرا عن معدلات الضرٌبة فً الدول المتقدمة وربما حتى 

الدول النامٌة، وقد ٌكون هذا المعدل ٌوازن بٌن جذب الاستثمار والمحافظة على 

 .اٌرادات ضرٌبٌة معٌنة 

الحصول على الاٌرادات الضرٌبٌة من خلال فرضها على الاستثمار الخارجً ٌساهم  ان. 5    

فً توفٌر الاموال اللازمة لتموٌل اعادة تاهٌل البنى التحتٌة اللازمة لتشجٌع الاستثمار 

 .والتً تعد من العوامل المشجعة للاستثمار الاجنبً للبلد

                                                  
منها ؟   اٌن نقؾ نحن......فً ضوء ما تقدم من اراء تؤٌد الاعفاء الضرٌبً واخرى  تعارض 

نعتقد بان الراي ٌمٌل الى تاٌٌد ما ذهب الٌه المشرع العراقً واٌدته الهٌئة العامة ووزارة 

:- المالٌة من منح اعفاءات واسعة وتخفٌض فً معدلات الضرٌبة ، وذلك للاسباب الاتٌة 
 

 

كثرة تحدٌات التً تواجه المستثمر الخارجً فً العراق لاسٌما فً مجال البنى التحتٌة . 1        

 .، وهذا ٌجعل منح الاعفاءات امرا محبذا فً مثل هذه الحالات 

عدم التوصل الى توقٌع اتفاقٌات تجنب ازدواج ضرٌبً وتشجٌع الاستثمار مع الدول . 2        

، لاسٌما مع الدول التً تعتبر شرٌكا اقتصادٌا للعراق ، المتقدمة والدول المجاورة 

وان كانت هناك بعض الاتفاقٌات الموقعة مع بعض الدول الا ان الٌات تطبٌقها لم 

 .توضع حٌز التطبٌق 

            سنوات قابلة (10)ان الاعفاء من الضرٌبة كان ضمن مدى زمنً محدد هو . 3        

 .رى ، وهذا ٌعنً ان الاعفاء لٌس دائما وانما مؤقتاً سنوات اخ(5)للتمدٌد لمدة 
             

             
وفً الختام لابد من الاشارة الى ان هذا البحث جاء لتقوٌم منح الاعفاءات الضرٌبٌة فً تشجٌع 

الاستثمار من الناحٌة النظرٌة والاقتصادٌة فقط، اذ لم نلمس قٌام استثمارات اجنبٌة فً العراق 

. الفترة السابقة  خلال

 
 
 

. والله ولً التوفٌق 
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