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مقدمة 
 

                 للحكومات فً الوقت الحاضر دور واسع فً الحٌاة الاقتصادٌة وقد ازداد التوكٌد 

الكساد  أزمةالاقتصادٌة بعد  الأوجهاهتمام ملحوظ فً  بإبداءضرورة قٌام الحكومة  على

منذ ذلك واستمر هذا الاهتمام ,  1929الاقتصادي الكبٌر الذي ساد الاقتصادات الرأسمالٌة عام 

فقد كشؾ , اقتصادٌة مالٌة  أزمةٌواجه العالم الرأسمالً  إذ, التارٌخ لؽاٌة الوقت الحاضر 

جورج بوش للمستثمرٌن عمق الانقسام الموجود فً الكونؽرس بٌن الحزبٌن  الأمرٌكًالربٌس 

حلت المالٌة التً  ألازمةالاقتصاد من  لإنقاذالدٌمقراطً والجمهوري تجاه الخطة التً طرحها 

 أسعارلذا فقد مالت , المستثمرٌن  أوساطزٌادة التشاإم فً  إلىوقد دفعت تصرٌحاته , به 

الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة  لتسجل المزٌد من الخسابر مما ٌوضح مدى أهمٌة دور  الأسهم

اقتصادٌة واجتماعٌة على الاقتصاد  آثاران تحدث أالعامة تستطٌع فالحكومة من خلال الموازنة 

دور الاستثمار كونه ٌعد ثانً اكبر عوامل التوازن الاقتصادي بعد  إلىلوطنً وبالنظر ا

فان للحكومة ومن خلال السٌاسة المالٌة التً تنتهجها آثار , الاستهلاك فً دالة الطلب الكلً 

, (المالٌة والنقدٌة والتجارٌة)الاقتصادٌة  من وسٌلة من وسابل السٌاسة بؤكثرعلى الاستثمار 

الضوء  مسلطاوقد جاء هذا البحث ,  ٌكون للسٌاسة الضرٌبٌة مثل هذه الآثار إنا لاشك فٌه ومم

. على تلك الآثار 
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فرضٌة البحث   
 

ن هناك علاقة عكسٌة بٌن تصاعد النسب الضرٌبٌة وبٌن تطور النشاط أ ٌفترض البحث

. ي والعكس صحٌح فكلما زادت هذه النسب تراجع النشاط الاستثمار, الاستثماري 
 

هدف البحث  
 

العلاقة بٌن النسب الضرٌبٌة  لىي التعرؾ عأ,  إلٌهاالتحقق من الفرضٌة التً استند  

.  واتجاهات النشاط الاستثماري 
 

الزمنً للبحث   لإطارا 
 

.  2007 – 2003البحث تحدٌد نطاقه خلال المدة الواقعة بٌن  حاول 

 

ٌكلٌة البحث  ه 
 

من التقرب من الملامح العامة لآثار الضرابب على الاستثمار خلال المدة  فً محاولة للتمكن

:  محاور هً  ةعلى خمسالبحث المذكورة فقد قسم 
 

. مدخل مفاهٌمً حول الضرابب والاستثمار .  الأول

.   2003/  4/  9واقع النشاط الاستثماري فً مرحلة ما بعد . الثانً 

.  ار للاستثم الأساسٌةالعوامل . الثالث 

.  على الاستثمار  الضراببآثار . الرابع 

.  الاستنتاجات والتوصٌات. لخامس ا
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  الأوللمحور ا

مدخل مفاهٌمً حول الضرائب والاستثمار  
  
  تعرٌف بالضرٌبةال:  أولا 

 
 
 

) :ى خصابصها التً تتمثل فً ما ٌؤتًفهم الضرٌبة من خلال التعرؾ عل أوٌمكن تعرٌؾ        

(   146:  1967, كبان الص

 أن هاٌمكنووقد تحصل الدولة على الضرٌبة فً شكل مبلػ من المال :  فرٌضة مالٌة 01

.  تكون فً صورة عٌنٌة 

طٌع الحصول على تتس الأفرادالدولة بما لها من سلطة على  إن:  فرٌضة تؤدى جبرا 02

.  ومنها الضرابب  الأموال

ٌحصل المواطن  أن من ؼٌرحصل علٌها الدولة فالضرٌبة ت:  مقابل من ؼٌرفرٌضة  03

.  لدولة لعلى مقابل لقاء تلك الضرٌبة التً ٌإدٌها 

الهدؾ من قٌام الدولة بتحصٌل  إن إلىفاؼلب التعرٌفات تشٌر :  أهداؾفرٌضة ذات  04

.  للضرٌبة  أساسالضرابب هو تموٌل النفقات العامة كهدؾ 
 

 

فهناك نظرٌة , تقوم علٌه عملٌة الحصول على الضرابب  الذي الأساس إلى الإشارةومن المفٌد  

من مصلحة كل فرد  أعلىهناك مصلحة علٌا للجماعة تكون  إنالتضامن الاجتماعً التً ترى 

الحاجات العامة التً ترى  بإشباعولما كانت الدولة فً المجتمعات الحدٌثة مهتمة , على حده 

)                   المجتمع أفرادالضرٌبة على  تفرض فإنهاضرورٌة لمصلحة الجماعة لذا  إنها

كلا منهما ٌمثل  إن إذ وهناك تشابه بٌن الضرابب والرسوم( مصدر سبق ذكره , الصكبان 

 أهمهاهناك بعض الاختلافات بٌن الضرٌبة والرسم  إن إلامبلؽا من النقود ٌدفع بصورة جبرٌة 

(   108:  1983, ناٌؾ )  :
 

افع الضرٌبة على مقابل بصورة مباشرة عن دفعه للضرٌبة بٌنما ٌحصل ٌحصل د لا .أ        

منفعة معٌنة بصورة مباشرة وتتناسب هذه الخدمة عادة مع  أودافع الرسم على خدمة 

.  الرسم الذي ٌدفعه المستفٌد من الخدمة

 خٌروالأ الأولاقتصادٌة واجتماعٌة للضرابب بٌنما الهدؾ  أهداؾبصورة عامة هناك . ب       

.  منفعة أومقابل خدمة  إٌرادمن فرض الرسم هو تحصٌل 
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بٌنما تكون  إذالاختلاؾ بٌن الضرٌبة والرسم هو اختلاؾ شكلً  إن إلى الإشارةبٌد انه ٌنبؽً  

فان المستفٌد من  وألامر فان الرسم ٌدفع كذلك جبرا لأحقٌقة ا ففًالضرٌبة تستقطع جبرا 

الرسم ومن ثم فان الرسم ٌدفع جبرا على الرؼم من كونه الخدمة لا ٌحصل علٌها ما لم ٌدفع 

.   الأمرٌدفع وفق اختٌار دافعه فً ظاهر 
 

  التعرٌف بالاستثمار: ثانٌا 
 

 

هناك من  إذ,الاقتصاد التحلٌلً الكلً ٌختلؾ عن المفهوم الشابع له إطارمفهوم الاستثمار فً  إن 

 سهم ٌمثل انتقالالأشراء ا إن الأمراقع وسندات وفً و أسهمشراء على انه  ٌفهم الاستثمار

على    الاستثمار  لذا ٌفهم, حقوق ملكٌة اصل قابم ولا ٌؽٌر بؤي حال حجم رأس المال الحقٌقً ل

)                المخزون  إلى الإضافةجدٌدة بما فً ذلك  إنتاجانه شراء آلات ومبان ووسابل 

رأس المال القومً خلال  الزٌادة الصافٌة فً انهلك ذوٌفهم الاستثمار ك(  80:  1992, ستانلٌك 

مدة معٌنة وان قٌمته تساوي ذلك الجزء من الدخل القومً الذي لم ٌنفق فً شراء سلع 

المساواة بٌن  إن ؼٌر(987:276,البٌرمانً)انه ٌساوي الادخار  أخرىبعبارة  أياستهلاكٌة 

عن مقدار الادخارات فٌحقق  ستثماراتقد تزداد الا إذ, دابما قلا تتحققد  والاستثمار الادخار

على  قد تزداد الادخاراتو( windfall gains)ؼٌر متوقعة أرباحاالمستثمرون فً هذه الحالة 

وتحصل (windfall losses) حجم الاستثمارات فٌصاب المستثمرون بخسابر ؼٌر متوقعة

اسة مصرفٌة مرنة سً إتباعفً حالة (زٌادة الاستثمارات على الادخارات ) الأولىالحالة 

زٌادة الادخارات على  أيلتوسٌع الابتمان وقلة المكتنزات بٌنما تحدث الحالة الثانٌة 

ومن الممكن , الانكماش وزٌادة المكتنزات إلىسٌاسة محافظة تمٌل  إتباعالاستثمارات فً حالة 

من ( financial assets)والموجودات المالٌة ( real assets)التمٌز بٌن الموجودات الحقٌقة 

فالثروة المادٌة للمجتمع تعتمد اساسا على الطاقة الانتاجٌة , خلال تكوٌن الثروة المادٌة

للموجودات الحقٌقٌة فً الاقتصاد كالاراضً والمبانً والمكابن والمعرفة التً ٌمكن استخدامها 

ة مثل الاسهم وفً مقابل الموجودات الحقٌقٌة هناك الموجودات المالً, فً انتاج السلع والخدمات

ولكنها لا تساهم مباشرتنا فً الطاقة ( sheet of paper)من اوراق والسندات وهً لٌست اكثر 

وبٌنما تولد الموجودات الحقٌقة صافً الدخل للاقتصاد فان الموجودات المالٌة , الانتاجٌة فً الاقتصاد

(. Bodie, Kane, Marcus, 2007:4)تعرؾ بانها موزع الدخل او الثروة بٌن المستثمرٌن 
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المحور الثانً  

 2003/ 9/4واقع النشاط الاستثماري فً مرحلة ما بعد 
 

 

 

ؼٌر خاؾ على المتتبع للظروؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً ألمت بالعراق بعد  

 إسقاطه إلىوحلفابها ضد النظام السابق وصولا  الأمرٌكٌةالهجوم الذي قادته الولاٌات المتحدة 

انفراط عقد الدولة  إن إذ, واقعا سٌاسٌا جدٌدا له انعكاساته الاجتماعٌة والاقتصادٌة  اثوإحد

                واقع اجتماعً فوضوي أمتد بآثاره السلبٌة إلى أفضتوالتؤثٌرات الخارجٌة السلبٌة 

لقابمة الكثٌر من المشارٌع الاقتصادٌة ا إلىامتدت ٌد الفوضى  فقد, المنظومة الاقتصادٌة  إلى

كان  وإذاقلابل  أٌامزالت مشارٌع اقتصادٌة كانت قابمة فً ظرؾ  إذأثر بعد عٌن  إلى وإحالتها

الاقتصادٌة فانه  الأبعادهذا البحث لٌس بصدد تحدٌد المسببٌن لهذه الفوضى الاجتماعٌة ذات 

لنشاط النشاط الاقتصادي بصورة عامة وا أصابتن هذه الفوضى الاجتماعٌة قد أٌكفً التوكٌد 

آثاره لازالت  إنالاستثماري بصورة خاصة بالشلل التام لمدة ؼٌر قصٌرة بل ٌمكن التوكٌد 

وٌمكن بٌان أهم عوامل تحجٌم النشاط الاستثماري وهً , فاعلة فً تحجٌم النشاط الاستثماري 

  :

.  استتباب الحالة ألأمنٌة ( أو ضعؾ ) ؼٌاب  .1  

  .عدم وضوح السٌاسة الاقتصادٌة  .2  

.  ؼٌاب الحماٌة الاقتصادٌة  .3  

. الدعم الحكومً ( أو ضعؾ ) ؼٌاب  .4  

  .قلة مساهمة النشاط المصرفً لرفد المشارٌع الاستثمارٌة . 5  
 

 

 الأمنؼٌاب  إن إذ, شرطا لازما لأي نشاط اقتصادي  الأمنٌةتشكل الحالة  . الأمنٌةالحالة * 

رسة النشاط الاستثماري بل حتى عن طلب الاختفاء لٌس عن مما إلىقد ٌدفع البعض 

قد لجؤ  الأفرادالكثٌر من  إنفقد قرأنا كٌؾ , ضرورٌات الحٌاة من نشاط استهلاكً جاري 

الحفاظ على حٌاته تاركا الكثٌر من المستلزمات الحٌاتٌة وراء  لأجلالاهوار والجبال  إلى

فانه  2007سٌما بعد عام لاالذي حصل فً البلاد  الأمنًوعلى الرؼم من التحسن , ظهره 

         لازالت عوامل الخوؾ من المجهول قابمة وهذا ما ٌمكن ملاحظته من جولة استطلاعٌة

لازالت الكثٌر من الشركات والمحلات التجارٌة  إذفً أي محافظة من المحافظات العراقٌة 

ٌإمن له الحفاظ  لازال ٌإثر السلامة قابعا فً المكان الذي الأشخاصن الكثٌر من وأ, مقفلة 
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عن ممارسة الجهد الكافً  الإنسانٌةلاؼنى للدولة والمنظمات و, عابلته  وأفرادعلى حٌاته 

             الأمنٌةالحالة  إلىالكفٌلة بالوصول  الإجراءاتالقٌام بمختلؾ و الأمنٌةمٌن الحالة أتل

. ومنها النشاط الاستثماري  ةالمختلؾ القٌام بالنشاطات إلى والأفراد من شؤنها دفع الشركات التً
 

 إلىمعرفة الطرٌق  لأجلتشكل السٌاسة الاقتصادٌة دلٌلا مستقبلٌا .  السٌاسة الاقتصادٌة*  

          لولوجه اوضوح الطرٌق ٌشكل دافع إن إذ, النشاطات الاقتصادٌة الممكن القٌام بها 

              وثمة حاجة ماسة, بهؼوب بلد آخر للقٌام بالنشاط الاقتصادي المر أونشاط ل ااختٌار أو

الاستثمار ٌستلزم  لأن إلٌهالمعرفة السٌاسة الاقتصادٌة والاطمبنان   الاستثماريفً النشاط 

معرفة الآثار الاقتصادٌة  إلىلذا فان المستثمر بحاجة  , الأحٌانمبالػ كثٌرة فً اؼلب  إنفاق

كوجود سٌاسة  أخرىتحدٌدات عدم وجود  أومن دعم وضرابب ووجود  أنواعهابمختلؾ 

 إٌرادهاعلى  من ثمسعرٌة ٌتعٌن الخضوع لها مما له آثار على مبٌعات المنشؤة المعنٌة و

.  الصافً 

                  وفرت الدولة خلال المدة الماضٌة التً انتهت  .غٌاب الحماٌة الاقتصادٌة * 

ى الرؼم من المآخذ على طبٌعة الحماٌة للعدٌد من النشاطات الاقتصادٌة وعل 9/4/2003فً

تلك الحماٌة كونها كانت شاملة للكثٌر من الصناعات مما أثر سلبا على تطور تلك الصناعات 

التطور كما ونوعا مما جعلها فً النهاٌة ؼٌر  لأجلاستندت لتلك الحماٌة ولم تعمل  إنها إذ

, ها فً الدول المجاورة وحتى مثٌلات الأجنبٌةقادرة على مواجهة منافسة الصناعات المثٌلة 

وكان من الممكن   اتٌا لعمل تلك الصناعاتووفرت ظرفا م فإنهاوعلى الرؼم من تلك المآخذ 

الحماٌة وجعلها محددة فً سقؾ زمنً معٌن وهو شرط ٌجعل تلك الصناعات  أسالٌبر يتطو

الحال هو واقع  أن إلا, تحرم من تلك الحماٌة  فإنها وألاالتطور  أسالٌبمضطرة للبحث عن 

 9/4/2003لؽاٌة                   الدولة استمرت فً توفٌر الحماٌة للكثٌر من الصناعات  إن

ؼٌر قادر                ظلت بوضع هزٌل  أنها إذالذي انعكس سلبا على الصناعات  الأمر

فٌما  لذلك توقفت الكثٌر من هذه الصناعات الأجنبٌةعلى تؤهٌلها للوقوؾ ضد تحدٌات المنافسة 

لم ٌشهد البلد قٌام صناعات جدٌدة لؽٌاب الكثٌر من عوامل النمو الخاصة بها ومنها الحماٌة 

. اللازمة 
  

لنشاط الاستثماري من خلال توفٌر االدولة  ساندت. أو ضعفه غٌاب الدعم الحكومً* 

نشؤت ولهذا الؽرض ا, الدعم الحكومً للكثٌر من النشاطات الاقتصادٌة خاصة الصناعٌة منها 
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مدٌرٌة التنمٌة الصناعٌة التً قدمت الدعم لبعض الصناعات عن طرٌق قٌامها بتقدٌر حاجة 

ومع ان بعض المآخذ تسجل , المشارٌع المختلفة للمواد الاولٌة المستخدمة فً تلك الصناعات 

وهمٌة وان صناعات اخرى  مشارٌعن الدعم كان ٌقدم لأعلى طبٌعة الدعم الذي قدم ومنها 

ومع , المصنع  إلىتقوم ببٌع المواد المدعومة قبل وصولها  أنهاتفٌد من الدعم الا كانت تس

وجود هذه المآخذ فان الدعم كان ٌإدي بعض مهامه وانه كان ٌمكن تجاوز بعض السلبٌات 

ن أوٌبدو , التً تسجل علٌه فٌما لو توفرت الرؼبة فً تطوٌره بما ٌخدم الاقتصاد الوطنً 

ٌقوم على تقدٌم الدعم للمنتجات النهابٌة ولٌس تقدٌم دعم  2003/  4/  9الاتجاه الجدٌد بعد 

من شؤنها تقلٌل                انه من خلال آلٌة تقدٌم الدعم للمنتجات  إذ,  الإنتاجلمدخلات 

الشراء للمنتجات المحلٌة بهدؾ دعمها  أسعارسوء استخدام الدعم فمثلا تحاول الدولة زٌادة 

من آلٌة تقدٌم  أفضلفً واقع الحال  نهاا لأاة لاتخلو من سوء استخدام الدعم هذه الآلً إنومع 

. الدعم عن طرٌق المدخلات 
 

 

طبٌعة النشاط  إلىبالنظر .  قلة مساهمة النشاط المصرفً لرفد المشارٌع الاستثمارٌة* 

    المساهمة فً النشاطات الاستثمارٌة وقد زاد أوالمصرفً المحافظة وخشٌته من الدخول 

             الأمنًتعقٌدا ومٌلا نحو المزٌد من الانكماش فً النشاط المصرفً الوضع  الأمرهذا 

ولؽاٌة الوقت الحاضر مما جعل الموارد المصرفٌة  2003/ 9/4د ــؼٌر المستقر لاسٌما بع

مثل                الأمانفر فٌها عنصر اتبحث عن مجالات استثمارٌة سرٌعة المردود ٌتو

.  سندات الحكومٌة وحوالات البنك المركزي ال
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المحور الثالث  
 للاستثمار الأساسٌةالعوامل 

 

هذه  إنعلٌه وٌبدو للباحث  إقبالن ٌكون هناك أ لأجلٌحتاج الاستثمار جملة من العوامل    

:  علىالعوامل تتركز 
  

                 تصور وجود رؼبة  مستتبة لاٌمكن أمنٌةوجود حالة  فبؽٌر . استتباب الأمن:  أولا

      ٌكون هناك تعطل عمل المشارٌع القابمة خشٌة تعرض  أنفً الاستثمار بل ٌمكن 

وما , ن معا لحالات من السلب والنهب والقتل اثنلأا أون فٌها وو العاملأهذه المشارٌع 

                   حصل فً العراق خلال مراحل متعاقبة من حالات الاضطراب وآخرها تلك 

.  خٌر دلٌل على ذلك  4/2003/ 9فً  الأمرٌكًالتً شهدها بعد الاحتلال 

 

هً حصٌلة عوامل عدٌدة تتظافر  إنماوهذه الفرص  . توفر الفرص الاستثمارٌة : ثانٌا 

:  هذه العوامل هً  أهمفً تسهٌل مهمة قٌام مشارٌع استثمارٌة ولعل 
 

التً ؼالبا ما توفرها المصارؾ فً الوقت  أو.  توفر الموارد المالٌة اللازمة  01

الحالة  أهمهاالحاضر وان استعداد المصارؾ لتوفٌر هذه الموارد مرتبط بعوامل عدٌدة 

.  وسٌادة جو اٌجابً للتوقعات  الأمنٌة
 

 الأولٌةوفر المواد لقٌام الاستثمار هً ت الأساسٌةمن العوامل .  الأولٌةتوفر المواد   02

لهذا ٌلاحظ قٌام الاستثمارات فً المناطق التً ٌزداد فٌها توفر المواد , ةبكلفة مناسب

.  الأولٌة
 

 

التً تحرص الجهات  الأسرارتعد التقنٌة من .  سهولة الحصول على التقنٌة اللازمة  03

التكنولوجٌة  الأسرارلذا نجد هذه الجهات تتكتم على , المالكة لها على عدم التفرٌط بها 

. المكاسب المرجوة منها  قلها تحقًبشروط تضمن  إلاكشؾ عنها ولا تسمح بال
  
 

والعمالٌة دور مهم فً دفع  الإدارٌةوللملاكات .  والعمالٌة الإدارٌةتوفر الملاكات   04

                إن إذ, المستثمرٌن للقٌام بتنفٌذ المشروعات الاستثمارٌة التً ٌرؼبون القٌام بها 

.  كات جعل الاستثمار مجدٌا اقتصادٌا من شؤن توفر هذه الملا
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 وعلى وفق ذلك, لتحقٌق الربح  الأحٌانٌهدؾ الاستثمار فً اؼلب .  توفر السوق  05

الذي ٌتحقق من عملٌات الاستثمار  الإنتاج إن إذكبٌرة  أهمٌةالمستثمرون للسوق ٌعطً 

لفعال ازداد فكلما كانت هناك سوق واسعة وفعالة من حٌث توفر الطلب ا, هو للسوق 

. اندفاع المستثمرٌن نحو تنفٌذ مشروعاتهم 
 

كان ولا ٌزال والمواصلات توفر وسابل النقل  إن  .والمواصلاتالنقل توفر وسائل   06

ٌإدٌه  اتوفر هذه الوسابل ٌجعل الاستثمار مربحا لم إن إذمن عوامل الاستثمار المهمة 

مناطق استهلاكها بسرعة كافٌة  إلىالبضابع المنتجة  إٌصال تسهٌل من دور مهم فً

التً كان ٌمكن  الأضرارتلك البضابع بشكل ٌحافظ علٌها من  إٌصالوبكٌفٌة من شؤنها 

بالشكل الذي ٌإمن وصول  توفرها لكن لٌس أوتحصل دون توفر تلك الوسابل  أن

.  البضابع بالوقت والكٌفٌة التً ٌرؼبها المستهلك 
 

حول المستقبل  الأجواء إشاعةقعات دورا فاعلا فً تمارس التو . ملائمة التوقعات  07

كبٌرة نظرا لاتساع وسابط النقل  أهمٌةولهذه التوقعات فً الوقت الحاضر 

المختلفة  الإعلاموسابل  إنكما , والمواصلات التً قربت المناطق من بعضها البعض 

ن مم وأحزاب اتالمسموعة والمربٌة ووجود جماعات الضؽط الاجتماعً من اتحاد

م ءمن خلال توظٌؾ المتؽٌرات وصٌاؼتها بما ٌتلاٌحاول الكسب السٌاسً والمالً 

نظرا  الأهمٌةالمستثمرٌن فً ؼاٌة  أمامٌجعل التوقعات  إنوتوجهاتها من شؤنه 

.  لارتباطها بمصالحهم المستقبلٌة 

 

    مأثر مهلتحلٌل الاقتصادي الحدٌث اوفق على للحكومة  .فعالٌة دور الحكومة : ثالثا 

الكساد  أزمةة وخاصة بعد الاقتصادي الأحداثبرهنت  إذفً النشاط الاقتصادي 

                   تقؾ  أنانه لاٌمكن للحكومة (   1929) عام (   great depretion)الكبٌر

تقتصر فعالٌتها على تلك الفعالٌات المرتبطة بتوفٌر الاستتباب  أن أو الأٌديمكتوفة 

                بل علٌها, لخارجً كما كان ٌرى التحلٌل الاقتصادي التقلٌدي الداخلً وا الأمنً

دور الحكومة  إجمال أمكنوربما , تدخل بفعالٌة لضمان تحقٌق التوازن الاقتصادي ت أن

:  فً هذا المجال من خلال 
 

. وجود سٌاسة نقدٌة فعالة  01
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.  وجود سٌاسة مالٌة محكمة مرنة  02

.   لاقتصادٌة اللازمةتوفٌر الحماٌة ا 03
 

 إلىحث ٌحٌل القارئ امساحة واسعة من التحلٌل فؤن الب إلىولأن هذا الموضوع واسع وٌحتاج   

             التً هً جزء  وسٌركز على دور الضرابب فً الاستثمار (1)ذات العلاقة  المصادر

. من السٌاسة المالٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 : ال لا الحصر هً من المصادر على سبٌل المث( 1) 

Edward Shapiro : Macroeconomic analysis,printed in the united states of America , second   edition , 1970 , p. 270 
  . 348ص – 1987بؽداد  –مطبعة الدٌوانً  –مبادئ الاقتصاد الكلً  –وكذلك خزعل البٌرمانً       
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المحور الرابع  
آثار الضرائب على الاستثمار 

 

هم آثار النشاط الحكومً على الاقتصاد الوطنً ٌمكن تلمسها من خلال قوانٌن الضرابب أ إن     

التً تقوم  الإضافاتمفهوم الكفاءة الحدٌة للاستثمار ذو علاقة بالربح المنتظر من تلك  إن إذ, 

ون لرب العمل اهتمام بالضرابب التً ٌك إنطبٌعً  أمرفانه , المنتجة أصولها إلىبها المنشؤة 

 الإنفاقذا فان مقدار ل(  327:  الأولالجزء ,  1968, بٌترسون ) ى ربح المنشؤة تإثر عل

فانه ٌمكن الافتراض بؤن الضرابب تإدي  لهذا, الصافً  الإٌرادالاستثماري ٌعتمد على معدل 

ل على وجود علاقة واضحة بٌن بٌد انه ٌتعذر تقدٌم الدلً, الاستثماري  الإنفاقتقلٌل  إلى

لٌس هناك طرٌقة  لأنه( مصدر سبق ذكره  –بٌترسون ) معدلات الضرابب وحوافز الاستثمار 

.  على الاستثمار  موضوعٌة لقٌاس المستوى الضرٌبً الذي ٌعد عالٌا جدا مما ٌإثر
 

ر المباشرة ؼً التؤثٌراتن تعالج بعض أالاستثمار  فًوٌنبؽً لأي دراسة عن آثار الضرابب   

فلا تؽٌرات فً تلك السٌاسة  إحداثرؼبت فً  إذامثل سٌاسة الدخول التً تنتهجها الحكومة 

على           هذه السٌاسة ستكون لها انعكاسات على الطلب الكلً الفعال وبالتالً مثل إنشك 

  الالأعم إدارةكلٌة  أجرتهاي ـوقد توصلت الدراسات الت, المشارٌع الاستثمارٌة  أرباح

 الأعباءالاستنتاج بان  إلىالضرابب الاتحادٌة على المشارٌع  تؤثٌرعن  دهارفارفً جامعة 

منذ الحرب العالمٌة الثانٌة لم تلحق  الأمرٌكًالضرٌبٌة الثقٌلة نسبٌا المفروضة على الاقتصاد 

                أدتوقد (  329: بٌترسون ) ار ـفً الادخار والاستثم الأفرادضررا بلٌؽا بحوافز 

  :استخلاص تعمٌمات ثلاثة هً  إلىهذه الاستنتاجات 
 

شؤنا من الاعتبارات الضرٌبٌة فً القرارات  أعظمالاعتبارات ؼٌر الضرٌبٌة  إن:  أولها

.  المنشآت  إلٌهاالربٌسة التً تتوصل 
 

آت عبء النظام الضرٌبً اقل بكثٌر مما ٌعتقد بسبب تعدد الفرص المتاحة للمنش إن: ثانٌها 

ومن هذه , الفبات العلٌا من الدخل للتملص من آثار الضرابب  أصحابمن  والأفراد

الفرص مثلا استلام الدخل بوصفه ربحا فً رأس المال بدلا من استلامه بوصفه 

.  دخلا عادٌا 
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العبء الضرٌبً الثقٌل فً فترة ما بعد الحرب العالمٌة لم ٌكن ضارا بصورة  تؤثٌر إن: ثالثها 

لأنه فرض على اقتصاد ٌنمو  الأخرىستثمار والحوافز الاقتصادٌة خاصة بالا

.  وٌتوسع 
 

استنتاجات حول آثار الضرابب فً العراق لأمكن الاستفادة من النقاط  إجراءما حاولنا  وإذا

:  السابقة لذا ٌمكن القول 
 

اد الضرابب فً العراق على الرؼم من ضعفها فً تحقٌق آثار توازنٌة فً الاقتص إن 01

تظل واحدة من الاعتبارات التً ٌؤخذها  إنها ؼٌر(  11:  2007, ابراهٌم ) العراقً 

قد تحدث  أخرىجانب هذه الاعتبارات هناك اعتبارات  فإلى, المستثمرون فً حساباتهم 

منها مقدار تدخل الحكومة ومدى رؼبتها فً توفٌر مقدار من , تؽٌرا فً قرار الاستثمار 

بٌد الاستثمارات الجدٌدة ومساعدتها للوقوؾ فً وجه المنافسة الحماٌة ٌكفً للأخذ 

على ما التً التً تقوم بها بعض الدول خاصة المجاورة منها  الإؼراقالخارجٌة وسٌاسات 

 الإجهازفً السوق العراقٌة من جهة والعمل على  الأسدٌبدو تحرص لأن تكون لها حصة 

تتعافى فٌما لو توفر لها مقدارمن  أنوٌمكن  لا زالت قابمة إنتاجٌةعلى ما تبقى من منشآت 

فراغ ضرٌبً كامل فً  إحداث أوفان المحفزات الضرٌبٌة , الحماٌة اللازمة من جهة ثانٌة 

 أنبعض المجالات الاقتصادٌة المرؼوبة وتوفٌر الحماٌة اللازمة ٌمكن  أوبعض المناطق 

ر الخوؾ من المنافسة الخارجٌة بٌد الاستثمارات الجدٌدة وتجنٌبها مخاط الأخذٌتظافرا فً 

 أو إلؽاءومن ثم ٌجري , ولو لمدة محددة تكون كافٌة لقٌام الاستثمارات الجدٌدة على قدمٌها 

تخفٌض تلك الحماٌة كً لا تكون وبالا على الاقتصاد والمستهلك عندما تطول مدة الحماٌة 

.  ة والتكلفة المتمتع بالحماٌة دون المستوى المطلوب من النوعً الإنتاجوٌبقى 
 

ان تخفٌض الضرابب من دور الضرابب فً العراق ٌبقى اقل بكثٌر مما ٌتوقعه البعض   إن 02

 أسبابفً العراق وذلك لعدة  أموالهممن شؤنه المساهمة فً دفع المستثمرٌن نحو توظٌؾ 

(  مصدر سبق ذكره  – ابراهٌم: ) هً 
 

.  الأمنٌةعدم استتباب الحالة . أ     

. ردي البنٌة التحتٌة ومنها خدمات الكهرباء والطرق ت. ب     

.  بصورة عامة  الإنتاجارتفاع تكالٌؾ . ج     

.  المحلً  للإنتاجمنافسة السلع المستوردة . د     
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.  الإداريسٌادة الفساد . هـ     
  

ن مجموعة م أمامنافانه ٌظهر , التخلص من آثار الضرابب  إمكانٌةذلك  إلى أضفنا فإذا   

التخلص من آثار الضرابب قد ٌعد من العوامل  إمكانٌةبٌنما  المتؽٌرات معظمها ٌإثر سلبا

دراسة مستفٌضة لكل منها  إلىوهذه المتؽٌرات تحتاج , الاٌجابٌة فً تحفٌز الاستثمار 

.  الاستثمار  إعاقة أومعرفة آثار كل متؽٌر منها فً دفع ل
 

) رقم  الإعلانالتً تضمنها  2003/  4/  9عد ان التخفٌضات فً الضرابب التً حصلت ب03

 متعددةجهات  إعفاءبهدؾ  أساسمكرسة بشكل  المإقتةالصادر عن سلطة الابتلاؾ (  49

بفابدة  أتتلم  وإنهاوقوات التحالؾ والجهات المتعاونة معها  المإقتةضمن سلطة الابتلاؾ 

.  على الاقتصاد الوطنً العراقً 
 

الاستثمارات وان كان ثقٌلا اثر سلبً على بعض قانون ضرٌبً حتى  لأيلاٌكون  أنٌتوقع  04

وردت بعض الضمانات التً  إذخاصة تلك التً ٌتضمنها قانون تشجٌع الاستثمار العراقً 

عن                  السنوٌة الناجمة  الأرباحمن % (  75) تإكد على ضمان تحوٌل 

 وأرباحها وأموالها وأسهمهاالشركة  عفاءإعلى  أكدتالخارج كما  إلى الأجنبًالاستثمار 

, قانون الاستثمار).سنوات من بدء التشؽٌل التجاري(  10) دة ــمن ضرٌبة الدخل لم

2006 :19 ) .
 

ٌكون لبعض القرارات والتشرٌعات الضرٌبٌة حتى وان كانت ثقٌلة اثر  أنٌتوقع  كما لا 05

الحكومة ذلك لان متعاقدون لصالح سلبً على بعض الاستثمارات خاصة تلك التً ٌقوم بها 

عالٌة لذا فان  بؤسعارالمقاولات  أوهإلاء المتعاقدون ٌحصلون على عقود الاستثمار 

الضرٌبٌة بشتى الطرق  الأعباءبامكانهم فً ظل شٌوع جو الفساد المالً من التخلص من 

.  جزبً  أمسواء كان ذلك تخلص كلً 

 

 

:   الآتً الجدول إعدادبٌن الضرابب والاستثمار تم طبٌعة العلاقة  علىولمحاولة التعرؾ  
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(  1) جدول 
( ملٌون دٌنار) نفقات المشارٌع الاستثمارٌة وأجمالًالضرائب  إجمالً

 

 *نسبة التغٌرالضرائب  إجمالًالسنة 
 %

نفقات  إجمالً
المشارٌع الاستثمارٌة 

نسبة التغٌر 
 %

2003 2632901  -  

2004 540900 79   

2005 953000 76 7550000  

2006 2417018 153,6 9272000 22,8 

2007 945626,510 60,9 12665305 36,6 

2008 5552870 487 15671227,145 23,7 

  

  المصدر 

الاقتصادٌة  الآثار – وآخرونطالب محسن (  2005 – 2003) السنوات  –الضرابب  إجمالً * 

الضرٌبً الذي نظمته  الإصلاحوث مإتمر من بح(  2005 – 1971) للضرابب فً العراق للمدة 

.  87ص  -2006/  11/  22-21وزارة المالٌة للمدة من 

الوقابع العراقٌة  (  2008 – 2006) السنوات    *

.  2006شباط  ( 2)  4016:  الأعداد     

.  2007آذار  (12) 4036               

.  2008آذار  (13) 4067               

 

ت المشارٌع الاستثمارٌة اجمالً نفقا 

الوقابع العراقٌة  (  2008 – 2005) السنوات    *

.  2005آذار ( 17)  3996:  الأعداد     

.  2006شباط  ( 2)   4016               

  .2007آذار  (12)  4036               

.  2008آذار  (13)  4067              

 

 
 

                                                 
 مل الباحثنسبة التؽٌر من ع *
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نفقات  وأجمالًلاتوجد علاقة واضحة بٌن الضرابب  ٌمكن الاستنتاج انه( 1)من الجدول 

انه تم الاعتماد على نفقات المشارٌع الاستثمارٌة بدلا من  الإشارةوتجدر , المشارٌع الاستثمارٌة 

مثل هذا  إلىتمثٌلا للنشاط الاستثماري وقد لجؤ الباحث  أكثرتكوٌن راس المال الثابت الذي هو 

تكوٌن  إجمالً إلى الإشارةمن  2003/  4/  9بعد  حصابٌةالإالاعتماد بسبب خلو المجموعات 

( . 131 – 116:  2004, الإحصابٌةالمجموعة : انظر )راس المال الثابت
 

(  2) الجدول  إعدادمقارنة ذلك مع ماهو متحقق خلال المدة الماضٌة تم  ولأجل     

 

(  2)جدول 
 2002 – 1997المدة  تكوٌن رأس المال الثابت خلال وأجمالًالضرائب  إجمالً

 
ملٌون دٌنار                                                                             

 *نسبة التغٌرالضرائب  إجمالًالسنة 
 %

تكوٌن راس المال  إجمالً
الجارٌة   بالأسعارالثابت 
( ملٌون دٌنار ) 

نسبة التغٌر 
 %

1997 1602174  -104821,5  -

1998 224950 86 172884,5 64,9 

1999 3938833 1664 267156,6 54,5 

2000 5870357 49 490730,4 83,7 

2001 704415 88 833049,7 69,8 

2002 5936782 742,8 2199045,7 164 

 

المصدر  

          فً العراق للمدة بالاقتصادٌة للضرائالآثار :  وآخرونطالب محسن :  الضرابب إجمالً 

                   الضرٌبً الذي نظمته وزارة المالٌة للفترة  الإصلاحمن بحوث مإتمر  2005 – 1971

.   2006/  11/  22 – 21من 
 

 

السنوٌة  الإحصابٌةالمجموعة  – للإحصاءالجهاز المركزي  :تكوٌن رأس المال الثابت  إجمالً

.   125ص  – 2004

 

  

                                                 
*

 نسبة التغير من عمل الباحث 
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ه لاتوجد علاقة واضحة بٌن الضرابب وتكوٌن رأس ٌمكن الاستنتاج كذلك ان( 2)ومن الجدول   

ذلك           تكوٌن راس المال الثابت فً تزاٌد مستمر كما ٌمكن ملاحظة  إن إذالمال الثابت 

من الضرابب فً تصاعد وانخفاض  إجمالً إنفً حٌن  (2)من البٌانات التً ٌتضمنها الجدول 

الاستثمار ٌظل  إنوٌبدو , المال الثابت ٌكون لذلك انعكاس مباشر على تكوٌن رأس  أن ؼٌر

فً سبٌل  للأموال وإنفاقهاانعكاسا للاعتبارات الاجتماعٌة التً تتمثل بتفضٌلات الدولة  أكثر

( .  3)توضٌح ذلك من خلال الجدول  أمكنتحقٌق تلك الاعتبارات وربما 

 

 

(  3)جدول 
الجارٌة   سعاربالأتكوٌن رأس المال الثابت للقطاعٌن العام والخاص  إجمالً

 2002 – 1997للسنوات 
( ملٌون دٌنار)                                                                           

المجموع القطاع الخاص القطاع العام السنة 

* نسبة التغٌر الإنفاق  إجمالً
 %

نسبة التغٌر الإنفاق  إجمالً
  %

 

1997 76214,5  -28607  -104821,5 

1998 106690,6 40 66193,9 131,4 172884,5 

1999 165366,6 55 101790,1 53,8 267156,6 

2000 340651,6 106 150078,8 47,4 490730,4 

2001 597570,2 75 235479,5 56,9 833049,7 

2002 1797425,1 200,8 401620,6 70,6 2199045,7 

 
 

 

المصدر   
.  124ص – 2004 الإحصابٌةلمجموعة ا – للإحصاءالجهاز المركزي  

.  نسبة التؽٌر من عمل الباحث * 
 

صالح القطاع  إلىنسب التؽٌر فً تكوٌن رأس المال الثابت تمٌل  إنٌمكن ملاحظة ( 3)من الجدول   

ا من مثٌلاتها فً القطاع الخاص مما ٌعطً انطباع أعلى(  2002 – 1999)العام فهً خلال المدة 

وظل كذلك بعد  2003/  4/  9ال الثابت فً العراق كان خلال المدة التً سبقت تكوٌن رأس الم بؤن

ومنها الضرابب لم  الأخرىالمتؽٌرات وأن , اعتمادا على الاعتبارات الاجتماعٌة  أكثرهذا التارٌخ 

  .تتضح آثارها على الاستثمارات 
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المحور الخامس 
الاستنتاجات والتوصٌات 

 
  الاستنتاجات:  أولا

 

 

دور  النشاطات الاقتصادٌة لها مجال فً فإنهاالحٌاة  ادوار مهمة فً من للحكومات كان إذا. 1

 أو هنا دورها قد ٌقل إنصحٌح ,الدور عن ذلك الاستؽناء مجتمع لأي لاٌمكن إذ أوضح

 آخر قطاع أي عنها ٌعجز قد التً الاقتصادٌة للمعضلات الأخٌر الملجؤ ٌظل انه إلاهناك 

.  امختلط أم اخاص كان سواء
 

الضرابب لها ادوار اقتصادٌة وسٌاسٌة  إن إذفً مجال نشاط الدولة  واضحةللضرابب آثار  .2

بمكان بحٌث لاتجد دولة لٌس لها سٌاسة  الأهمٌةفدور الضرابب هو من , واجتماعٌة 

قناة من قنوات  أهمباتت الضرابب تشكل  فقد الأخٌرةضرٌبٌة وقد ازداد دورها فً العقود 

 .العامة للدولة  الإٌرادات
 

 إذعلى الرؼم مما ٌفترضه المنطق الاقتصادي بوجود أثر متبادل بٌن الضرابب والاستثمار .3 

ٌكون هناك أثر واضح بٌن هذٌن المتؽٌرٌن فان  أنالمنطق ٌفترض  على وفق هذاانه 

فً المتؽٌرات الفاعلة  إن إذ, الدراسات التً تمت لم تستطع بٌان أثر الضرابب بشكل دقٌق 

.  الاستثمار كثٌرة وانه لٌس من السهل بٌان أثر الضرابب على الاستثمار 
 

اقتطاع جبري  أنهافقد ٌوجد من ٌفهمها على , كما سبق وان تعرفنا على مفهوم الضرٌبة . 4

جبري ولا خلاؾ على ذلك فً جمٌع  الأول, ن اهذا التعرٌؾ له جانب إنوالواقع , دون مقابل 

الجانب الثانً فهو المقابل الذي ٌحصل  أما, فالضرٌبة هً اقتطاع جبري ,  والأزمنة الأنظمة

فقد ٌحصل هإلاء على مقابل ٌوازي الضرابب , علٌه دافعوا الضرابب وهنا محل الخلاؾ 

وهو  على شًء نلا ٌحصلوالمدفوعة وقد ٌحصلون على مقابل اقل من قٌمة الضرابب وقد 

كما ٌكشفه ممثلوا هإلاء , لا  أممثلا حقٌقٌا للسكان مكان  إذامرهون بطبٌعة الحكم فٌما  أمر

 .تكون ممثله لهم  أنالسكان فً المجالس النٌابٌة التً ٌفترض 

العون  مد ٌد فً توجهها نحو بالأخصالمتعاقبة والحكومة الحالٌة  الحكومات جهود إنٌبدو . 5

العراقٌون  وخاصة تثمرٌنالضرٌبٌة ؼٌر كافٌة لدفع المس الأعباءللمشارٌع الاقتصادٌة لتقلٌل 

ٌنبؽً  إذ, الضرٌبٌة لاٌعد عاملا كافٌا  الأعباءمنهم للاندفاع نحو الاستثمار وذلك لان تقلٌل 
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بٌد النشاط الناشا وحماٌته من المنافسة الخارجٌة  الأخذلؽرض   الحماٌة الكافٌة توفٌر

. عراقٌة فً السوق ال الآثارعلى ما ٌبدو واضحة  أصبحتالتً  الإؼراقوسٌاسات 
 

التوصٌات : ثانٌا   
  

انه  إلاالسٌاسة الضرٌبٌة الملابمة فً دفع النشاط الاستثماري  أهمٌةعلى الرؼم من . 1   

ٌنبؽً  وإنماٌقتصر الجهد على متؽٌر اقتصادي واحد كالسٌاسة الضرٌبٌة لا  أنٌجب 

ابط وثٌق الاحاطة بجمٌع المتؽٌرات الفاعلة فً جانب الاستثمار وان ٌكون هناك تر

. بٌنها 
 

ذلك  إلىو العمل فً سبٌل ذلك ما استطاعت الدولة أللاستثمار بٌبة مطلوب تهٌؤتها . 2  

 :  إلىوهذه البٌبة تحتاج  سبٌلا

  .من المنافسة الخارجٌة حتى وان كان لمدة محددة دعم وحماٌة . أ       

. فً الدعم والحماٌة  الأولوٌةتحدٌد النشاطات ذات . ب      

. الدعم المناسب والمدة الزمنٌة التً ٌستمر فٌها  أسلوبتحدٌد . ج       
 

ٌرى الباحث أنه آن الأوان كً تراجع الدولة سٌاستها الاقتصادٌة الخارجٌة وان تعامل . 3 

ما لم تكون فٌه  أجنبًالآخرٌن كما ٌتعاملون مع العراقٌٌن وان لاتسمح بؤي استثمار 

.  أولامصلحة الاقتصاد العراقً 

فً دعم الاستثمار والمستثمرٌن لأن الاستثمار له ن تبذل الجهد الكافً أعلى الحكومة . 4

وتؤثٌرات كثٌرة على الاقتصاد الوطنً وهو قد لاٌقل شؤنا من الجهد السٌاسً الذي  أبعاد

من شؤن المشارٌع  إن إذ, والاستقرار  الأمن دتبذله الدولة فً الوقت الحاضر لتوطً

المتعبة وجعل صاحبها  والى النفسالمعدة الخاوٌة  إلىالاطمبنان  إعادةالاستثمارٌة 

.  رخٌصبما هو  الآخرٌنٌوظؾ من  أنشإون عابلته بدلا من  إلىٌنصرؾ 

ل ءلتوسع النشاط الاستثماري ٌتسا الأمنتوفر  أهمٌةفً الوقت الذي ٌإكد الكثٌرون . 5

 الأمنًتً تتمتع بالاستقرار فً المناطق ال آخرون عن ؼٌاب المشارٌع الاستثمارٌة

 أو  تؤهٌل المشارٌع المتضررة  لإعادةلاسٌما تلك التً تسنطٌع الدولة القٌام بها سواء 

العاطلة عن العمل  الأٌديالقٌام بمشارٌع جدٌدة لما لها من دور فً امتصاص 

لذا ٌنبؽً حث والمساهمة فً رفد السوق العراقٌة بما تحتاجه من سلع وخدمات 

. مثل هذه المشارٌع  إقامةي الخطى ؾ
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